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Die Stadt Oldenburg in Holstein erhebt in ihrem Gebiet wiederkehrende Beitrage fur
Strallenbaumal3nahmen.

In dem als Anlage 1 der Satzung beigefuigten Ubersichtsplan, der Bestandteil der
Satzung ist, ist das Stadtgebiet in Abrechnungsgebiete eingeteilt.

Gesetzlich, in 8 8a Abs. 2 Satz 2 KAG, wird verlangt, dass die Verkehrsanlagen, die
in einem Abrechnungsgebiet zusammengefasst werden sollen, in einem raumlichen
und funktionalen Zusammenhang stehen.

Aus der bisher vorliegenden Entscheidung des Bundesverfassungsgerichts vom
25.06.2014 — 1 BVR 668/10 und 1 BvR 2104/10 gibt es folgende Hinweise, die fur die
Stadt bei der Einteilung der Abrechnungsgebiete in der Stadt Oldenburg in Holstein
besonders bedeutsam waren:

BVerfG 1 BvR 668/10 Absatz-Nr. 58:

sDer beitragspflichtige Vorteil liegt danach in der Méglichkeit der besseren Erreichbar-
keit der beitragspflichtigen Grundstiicke und der besseren Nutzbarkeit des Gesamt-
verkehrssystems sowie dessen Aufrechterhaltung und Verbesserung als solchem;

BVerfG 1 BvR 668/10 Absatz-Nr. 64:

,Ob die herangezogenen Grundstiicke einen konkret zurechenbaren Vorteil von dem
Ausbau und der Erhaltung einer Verkehrsanlage haben, hangt dabei nicht von der po-
litischen Zuordnung eines Gebiets, sondern vor allem von den tatsachlichen ortli-
chen Gegebenheiten ab, etwa der Gro3e, der Existenz eines zusammenhangend
bebauten Gebiets, der Topographie wie der Lage von Bahnanlagen, Flissen und
grofleren Strafl3en oder der typischen tatsachlichen Stral3ennutzung.“

Die Stadt hat insbesondere darauf geachtet, dass der notwendige raumliche und
funktionale Zusammenhang gegeben ist (§ 8a Abs. 2 Satz 2 KAG; Urteil des OVG
Schleswig vom 15.08.2019 — 2 LB 6/19).

Bei der Bildung von Abrechnungsgebieten lag insoweit folgendes System zu Grunde:

a) In einem Gesamtplan des Stadtgebiets mit erkennbaren Flursticksgrenzen
wurden das bestehende gesamte (Strafl3en-)Verkehrssystem und erkennbare
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Teilverkehrssysteme dargestellt: Alle 6ffentlichen Stral3en, Wege und Platze,
und zwar mit ihrer Funktion als Bundes-, Landes-, Kreis- und Stadtstral3en, sind
entsprechend kenntlich gemacht. Bei den StadtstralBen wurden Anliegerstra-
Ren, HaupterschlielBungsstralRen und Hauptverkehrsstral3en unterschieden.

Mit dieser Funktionskennzeichnung wurde das ,(Gesamt-)Verkehrssystem® im
Stadtgebiet deutlich erkennbar.

b) Kenntlich gemacht sind auch die Grenzen der Ortsdurchfahrten der Bundes-,
Landes- und Kreisstral3en im Stadtgebiet. AuRerhalb der Ortsdurchfahrtengren-
zen handelt es sich nicht um stadtische Verkehrsanlagen. In vielen Fallen gibt
es Ortsdurchfahrtengrenzen an den Uber- oder Unterfiihrungen der Autobahn.

Wenn ausnahmsweise Grundstticke doch zu klassifizierten Stralen aul3erhalb
der Ortsdurchfahrten erschlossen werden und keine weitere (rickwartige) Er-
schlieBung zu einer stadtischen StralRe besteht, handelt es sich um Grundsti-
cke, die zu keinem Abrechnungsbiet gehoéren. Sie sind beitragsfrei. Im Uber-
sichtsplan sind sie rot schraffiert gekennzeichnet.

In Bezug auf Ortsdurchfahrten gibt es eine Besonderheit im Abrechnungsbiet 1
im Stadtgebiet von Oldenburg: Im Verlauf der Holsteiner Stral3e gehort ein
Stick vom Bahnlbergang bis zur Einmindung der Hoheluftstral3e nicht zur
Ortsdurchfahrt, obwohl ansonsten der gesamte StralRenverlauf von der Auto-
bahnausfahrt Oldenburg Sid bis zum Stadtausgang Gohler Stral3e als Orts-
durchfahrt festgelegt ist.

Diese beiden Stucke der Ortsdurchfahrt, die stadtische Strafl3en darstellen, wer-
den trotzdem als ,verbunden“ angesehen, weil eine ,besonders ausgepragte
Verbindungsfunktion“ dieser Teilstrecken besteht. Das Stiick ist entstanden im
Zuge des Baus der Stadtumgehung. Es wirkt wie eine innerstadtische Stral3e
parallel zur Schienenanlage der Eisenbahn.

c) Grenzen von Abrechnungsbieten kdnnen weiter die Bahnlinie sein, die Auto-
bahn, "hinderliche" Gewasser, besonders der Oldenburger Graben sowie Na-
turschutz-, Waldgebiete und andere Naturgelandestreifen, die man nicht oder
nur mit wenigen Straf3en durchqueren kann.

d) Verbindungen schaffen insbesondere die Anschlusspunkte an die Autobahn.
Verbindungen schaffen Briicken oder Unterfihrungen tber die Bahnlinien und
die Autobahn. So wie es sich um Verbindungen handeln kann, kénnen diese
Stellen aber auch der Ausgangspunkt selbstandiger Verkehrssysteme und da-
mit selbstéandiger Abrechnungsbiete sein. Es kommt ganz darauf an, wie stark
der Verbindungscharakter eines solchen Punktes die Grenzwirkung der tren-
nenden Anlage Uberwiegt.

Das zu Grunde gelegt ergibt folgende Begrindungen fir die Bildung der Abrechnungs-
biete:



Abrechnungsgebiet 1

Ein einheitliches Abrechnungsgebiets (Nr. 1) wird flr das Stadtgebiet 6stlich der Auto-
bahn ohne die AuRenbereichsflache sudlich des Oldenburger Grabens gebildet.

Stral3en und Wege im Aul3enbereich, die zum Abrechnungsgebiet 1 gehdren, gibt es
in Oldenburg im Wesentlichen einmal im Nordosten der Stadt. Bei diesen 6ffentlichen
Verkehrseinrichtungen handelt es sich nicht um Wirtschaftswege, sondern um normale
offentliche Stral3en, die Verbindungen zu Nachbargemeinden schaffen (Verlangerung
Kremsdorfer Stral3e bis zur Stadtgrenze) und die StraRe Rehkamp, die den norddstli-
chen Stadtrand darstellt und durch den Umfang der Bebauung einer Innerortstral3e
ahnelt.

Anders ist das im Aul3enbereich auf der stidostlichen Seite des Stadtgebiets. Dort gibt
es eine Reihe von Wirtschaftswegen mit erschlossenen Aul3enbereichsgrundsticken.
Die Wirtschaftswege enden fast alle, und insoweit ist eine Sackgassensituation gege-
ben, am Oldenburger Graben. Diese Wirtschaftswege hat die Stadt auf Grund der
Rechtsprechung (Urteil des Verwaltungsgerichts Schleswig vom 16.01.2019 — 9 A
55/17, 9 A 258/17; Urteil Oberverwaltungsgericht Schleswig vom 15.08.2019 — 2 LB
6/19) aus dem Abrechnungsgebiet 1 herausgenommen.

Die Baugebiete sudlich der Eisenbahnlinie sind ausschliel3lich Wohngebiete, die nach
Suden hin keine Anschliisse an andere Stadtstral3en oder andere Verkehrssystem ha-
ben. Die zentral6rtlichen Funktionen werden in der Innenstadt erfillt und wahrgenom-
men. Daraus ergibt sich eine besondere Verbindung der Baugebiete sudlich der Ei-
senbahnlinie zur Innenstadt Hinzu kommt, dass sich die Verkehrsverbindungen tber
die bisherige Eisenbahnlinie in den nachsten Jahren deutlich verstarken werden, well
sowohl durch die ICE-Trasse mit Haltepunkt/Bahnhof als auch durch neue Baugebiete
die Entwicklung des bebauten Stadtgebiets auf Flachen sudlich der heutigen Bahnlinie
gerichtet ist.

Abrechnungsbiete 2 bis 5

Gesonderte Abrechnungsbiete ergeben sich als Abrechnungsgebiete 3 (Dannau), 4
(Klein Wessek) und 5 (Kross) als gesondert und getrennt liegende, kompakte kleinere
Ortslagen sowie das Abrechnungsgebiet 2 (Oldenburger Bruch stdlich des Oldenbur-
ger Grabens, nur Wirtschaftswege, Moorgebiet/Landschaftsschutzgebiet).



